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Udlaendinge-, Integrations-
Folketingets Ombudsmand og Boligministeriet
Gammeltorv 22 —
DK-1457 Kgbenhavn K

Vedrgrende Dok.nr. 15/04767-12/VL

Folketingets Ombudsmand har ved brev af 22. februar 2016 anmodet Udlzndin-
gestyrelsen om en supplerende udtalelse i sagen vedrgrende Udlaendingestyrel-
sens vejledning af uledsagede mindredrige med midlertidig beskyttelsesstatus om
adgangen til familiesammenfgring.

Ombudsmanden har bedt om at modtage svaret gennem Udlaendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet med ministeriets bemaerkninger.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet vedlagger i den anledning Udlaen-
dingestyrelsens udtalelse af 6. april 2016, som ministeriet kan henholde sig til.

| forlaengelse heraf — og i forlaengelse af ministeriets brev af 29. januar 2016 — skal
ministeriet supplerende bemaerke, at vejledningen af uledsagede mindredrige
ogsa skal ses i ssmmenhaeng med, at uledsagede mindrearige ikke er uden bistand
fra voksne i kontakten med udleendingemyndighederne.

Alle uledsagede mindredrige asylansggere far siledes af Statsforvaltningen — efter
indstilling fra R@de Kors — udpeget en personlig repraesentant til at varetage sine
interesser under asylsagens behandling, medmindre ganske szerlige grunde taler
herimod, jf. udlndingelovens § 56 a, stk. 1. Dette sker hurtigst muligt efter den
uledsagede mindredrige asylansggers indrejse i Danmark. Far et uledsaget min-
dredrigt barn opholdstilladelse, vil der blive udpeget en midlertidig foraeldremyn-
dighedsindehaver, som traeder i stedet for den personlige repraesentant.

Folketingets Ombudsmand anfgrer pd side 2 i brevet af 22. februar 2016, at han
har forstaet det sdledes, at familiemedlemmer til uledsagede mindredrige bade
for og efter indfgrelsen af den midlertidige beskyttelsesstatus har vaeret henvist til
at spge familiesammenfgring efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, hvorefter der
skal meddeles familiesammenfgring i de tilfelde, hvor Danmarks internationale
forpligtelser tilsiger det.

Hertil skal ministeriet for en god ordens skyld bemaerke, at det er korrekt, at op-
holdstilladelsen til familiesammenfgrte til uledsagede mindredrige bade for og
efter indfgrelsen af den midlertidige beskyttelsesstatus er blevet meddelt efter



udlzendingelovens § 9 c, stk. 1. Imidlertid er det den sarlige midlertidige karakter
af den opholdstilladelse, som meddeles udlendinge efter udlendingelovens § 7,
stk. 3, der begrunder, at Danmarks internationale forpligtelser i almindelighed
ikke tilsiger, at der er ret til familiesammenfgring til udlzendinge med midlertidig
beskyttelsesstatus i de fgrste 3 &r. Muligheden for at udskyde adgangen til fami-
liesammenfgring inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser
fandt siledes ikke anvendelse forud for indfgrelsen af reglerne om midlertidig
beskyttelsesstatus i februar 2015. Der henvises herom narmere til pkt. 2.2 ide
almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 87.

Ministeriet kan desuden supplerende oplyse, at det i vejledningen anfgrte om, at
udgangspunktet er, at der i almindelighed ikke er adgang til familiesammenfgring
til udleendinge med midlertidig beskyttelse i de fgrste 3 ar, er i overensstemmelse
med det anfgrte i lovbemaerkningerne til lovforslag nr. L 87, som blev vedtaget af
Folketinget den 26. januar 2016.

Ministeriet henviser endvidere til den vedlagte besvarelse af 8. april 2016 af
spergsmal nr. 319 (Alm. del) fra Udlzendinge-, Integrations- og Boligudvalget, hvor
udlaendinge-, integrations- og boligministeren har besvaret udvalgets spgrgsmal
om, hvorvidt ministeren finder grundlag for yderligere justering af den vejledning,
som denne sag vedrgrer.

Det fremgar af besvarelsen bl.a., at det samlet set er ministerens opfattelse, at
der ikke aktuelt er grundlag for yderligere justering af vejledningen. Endvidere
fremgar det, at udlendingemyndighederne naturligvis Ipbende vil veere opmaerk-
somme pa, om der kan opsta anledning hertil, f.eks. p3 baggrund af praksis.

Meq venlig hilsen
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6. april 2016

Udlendingestyrelsen

Udleendingestyrelsens vejledning af uledsagede mindrearige bern
Folketingets Ombudsmand har ved brev af 22. februar 2016 bedt Udlzendingesty-
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relsen gennem Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet om en supplerende vest
udtalelse om styrelsens vejledning af uledsagede mindrearige born, der meddeles 2100 kgbgnhavn @
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midlertidig beskyttelsesstatus.

Pa baggrund af den midlertidige beskyttelsesstatus karakter vil Danmarks interna-

tionale forpligtelser i almindelighed ikke tilsige, at der er adgang til at fa familie www.nyidanmark.dk
hertil inden for de farste 3 ar. Det gzelder som udgangspunkt for alle familiemed-

lemmer, der soger om familiesammenfering til en herboende udlanding med op-

holdstilladelse efler udlzendingelovens § 7, stk. 3.
Sagsnummer 16/002872

Efter Udlzendingestyrelsens praksis meddeles der opholdstilladelse efter udizen-
dingelovens § 9 c, stk. 1, til foreeldre til en herboende mindreérig udlaznding med
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, hvis styrelsen vurderer, at der er oplyst om gan-
ske szerlige grunde, herunder hensyn til familiens enhed, der vil fore til, at et afslag
pa opholdstilladelse vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Sagsbehandler ioz

| styrelsens vurdering heraf indgar en neermere undersogelse af den herboende
mindredriges forhold under opholdet i hjemlandet, herunder, hvorvidt den herboen-
de mindreérige i hjemlandet var en del af den familiemasssige enhed, der nu seger
om opholdstilladelse i Danmark eller om den péagzeldende har afbrudt dette familie-
liv ved fx i hjemlandet at have boet for sig selv og klaret sig selv eller have boet
sammen med andre, fx andre familiemedlemmer.

Den herboende mindredriges alder vil ogsa blive tillagt vaasentlig betydning. For s&
vidt angér foreeldre til sma bern vil udgangspunktet vaere, at der er adgang til fami-
liesammenfering her i landet, hvis bamene inden adskillelsen er indgaet som en
del af den familiemaessige enhed, der nu sager om opholdstilladelse og hvis det
ikke er muligt at blive genforenet i familiens hjemland eller opholdsland. For s& vidt
angdr eeldre bam, vil der gradvist blive lagt mere vaegt pa evrige oplyste forhold,
idet et zeldre barn som udgangspunkt ikke i samme grad som et yngre barn kan
antages at have behov for at blive familiesammenfart med sine foraeldre. Hvis den
herboende mindrearige udiaending ailerede har et familiemaessigt netvaerk i Dan-
mark vil dette ogsa indga i vurderingen.
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Styrelsen har pa nuvaerende tidspunkt atgjort i alt 10 sager, hvor foreeldre og se-
skende til herboende uledsagede mindredrige bern med midlertidig beskyttelses-
status har sogt om familiesammenforing. Det kan ikke udledes af de afgjorte sager,
hvorvidt praksis viser, at en foraelder til et uledsaget mindrearigt barn med midlerti-
dig beskyttelsesstatus i almindelighed vil have adgang til opholdstilladelse efter
udizndingelovens § 9 ¢, stk. 1. Det beror pa en vurdering af de konkrete omsteen-
digheder i de enkelte sager, hvorvidt det felger af Danmarks internationale forplig-
telser, at hensynet til familiens enhed taler for at meddele opholdstilladelse. Ande-
len af mindrearige udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus, der efter Dan-
marks internationale forpligtelser har ret til familiesammenfering med forzeldre, vil i
evrigt bero pa den til enhver tid konkrete sammensastning af denne gruppe af ud-
leendinge, der indrejser og seger asyl.

Styrelsen har som nzevnt ovenfor indtil videre kun afgjort et begraenset antal sager
om familiesammenforing af foreeldre til herboende mindrearige udlzendinge med
midlertidig beskyttelsesstatus. Styrelsen har siledes i perioden fra den 20. februar
2015, hvor reglen om midlertidig beskyltelsesstatus efter udlazndingelovens § 7,
stk. 3, blev bragt i anvendelse meddelt opholdstilladelse til forzeldre til 4 herboende
mindreérige udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus. Styrelsen har i samme
periode meddelt afslag til forzeldre til 6 mindrearige udlzendinge med samme op-
holdsgrundiag.

Nedenfor folger en kort beskrivelse af de faktiske omstaendigheder i de sager, som
styrelsen indtil videre har afgjort:

Tllladelse til familiesammenfaring med foraeldre til herboende mindredrige udizndinge med
midlertidig beskyttelsesstatus:

1. Den herboende mindredrige udlending fik midlertidig beskyttelsesstatus som 14-4rig og
var fortsat 14 ar pd afgarelsestidspunktet for sagen om familiesammenfpring. Den pagali-
dende var rejst til Danmark med sin onke!. Forud for flugten var den pagzldende en del af
den famililemaessige enhed, bestiende af foraeldre og 3 saskende, der efterfolgende spgte
famillesammenfaring i Danmark. Styrelsen meddelte opholdstilladelse efter udlandinge-
lovens § 9 ¢, stk. 1, til forzeldre og spskende.

2. Den herboende mindredrige udlanding fik midiertidig beskyttelsesstatus som 16-3rig og
var 17 dr pa tidspunktet for afgorelse af familiesammenfpringssagen. Den pigaidende bo-
ede med sin stores@ster og storebror i Danmark samt storesgsterens mindrearige born.
Den pagaidende havde forud for udrejsen fra hjemlandet baet sammen med sine forel-
dre. Det var til sagen fra bopa=Iskommunen | Danmark oplyst, at der var alvorlig bekymring
for bdde storesgsterens mindrearige barns trivsel samt trivslen for den dengang 16-rige
udlending med midiertidig beskyttelsesstatus. Det var endvidere oplyst, at familien blev
tilbudt massiv hjaIp og stotte fra kommunen. Styrelsen meddelte opholdstilladelse efter
udlzndingelovens § 9 ¢, stk. 1, til den herboende mindreériges forzldre, idet der hermed
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blev lagt afgerende vaegt pa oplysningerne om den familiemassige situation i Danmark.

3. Den herboende mindredrige udiznding fik midiertidig beskyttelsesstatus som 13-&rig og
var 14 3r pd tidspunktet for afggrelse af familiesammenfaringssagen. Den pagazidende var
rejst til Danmark med sin myndige storebror. Den pag®idende havde forud for udrejsen
boet sammen med sine foraidre i hjemiandet. Styrelsen meddeite opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til forzldrene.

4.  Den herboende mindredrige udiznding fik midlertidig beskyttelsesstatus som 7-&rig og var
8 &r pa tidspunktet for afgarelse af familiesammenforingssagen. Den pagzldende Indrejste
I Danmark med sin stedmor, som den pag®ldende ogsa er bosiddende med i Danmark.
Den pagazidende havde forud for udrejsen boet med sin stedmor og sin biologiske far i
hjemiandet. Styrelsen meddelte opholdstiiladelse efter udlzndingelovens § 9 ¢, stk. 1, til
faren.

Afslag pé ansagning om familiesammenforing med foreeldre til herboende mindredrige udlan-
dinge med midlertidig beskyttelsesstatus:

1. Den herboende mindrearige udlznding fik midiertidig beskyttelsesstatus som 14-4rig og
var 15 3r pa tidspunktet for afgprelse af familiesammenfaringssagen. Den pgaldende bo-
ede | hjemlandet med sine foraldre og en razkke andre familiemedlemmer, herunder en
onkel, som den mindredrige efter aftale meilem foraldrene og onklen, indrejste sammen
med i Danmark. Onklen blev i forbindelse med asylsagsbehandlingen vurderet som den
mindredriges ledsager og den mindredrige er bosiddende med onklen i Danmark. Styrelsen
meddeite afslag pa anspgning om opholdstilladelse til den mindreariges foraldre og so-
skende efter udiaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, under henvisning til at den mindredrige ogsd i
hjemlandet var | familiemaessig enhed med den ledsagende onkel, at han efter aftale med
foraldrene udrejste af hjemlandet med onklen og at han siledes allerede havde et famili-
emassigt netvaerk | Danmark.

2. Den herboende mindredrige udiznding fik midiertidig beskyttelsesstatus som 17-arig og
var 18 dr tidspunktet for afgorelse af familiessammenfaringssagen. Den pigldende var i
hjemlandet bosat med sine foraldre og seskende. Den dengang mindreérige udlanding
udrejste af hjemlandet med sin faetter p& 16 &r, som han bor med i Danmark. Den pig=!-
dendes mor og soskende indrejste efterfolgende og spgte asyl i Danmark. Styrelsen med-
delte afslag p& opholdstilladelse til den herboendes far efter udizndingelovens § 9 c, stk.
1, under henvisning til, at den pa ansegningstidspunktet mindrearige allerede havde fami-
lienetvaerk i Danmark og den pagaldendes aider.

3. Den herboende mindredrige udlznding fik midlertidig beskyttelsesstatus som 15-3rig og
var 16 ar pd tidspunktet for afgprelse af familiesammenforingssagen. Den pigaldende er
bosat med sin mormor | Danmark. Den pdgaldendes onkel og moster er ligeledes bosid-
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dende ) Danmark. Den mindredrige havde under sit ophold | hjemlandet boet med sine
foraldre. Styrelsen meddelte afslag pa opholdstiliadelse efter udlzndingelovens § 9 ¢, stk.
1, til foreeldrene under henvisning tii, at den pag=ldende alierede havde familienetvark i
Danmark og at den pagzidende p4 bagerund af sin aider ikke kunne antages at have
samme behov for familiesammenforing med en foralder som et yngre barn.

4. Den herboende mindredrige udiending fik midlertidig beskyttelsesstatus som 16-arig og
var 17 ar pa tidspunktet for afgarelse af familiesammenforingssagen. Den pageldende var
i Danmark bosiddende med sin storebror, dennes samlever og barn. | hjemiandet havde
den mindredrige udiznding boet med sine foraeldre og sin starebrors familie. Den mindre-
arige udlnding udrejste fra hjemlandet til Danmark med en myndig fatter, som den pa-
g®ldende ogsd er bosat tt pd her i landet. Styrelsen meddelte afsiag pd ophoidstiiladelse
efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til for=!drene under henvisning til, at den pagalden-
de allerede havde familienetvark | Danmark og at den pagaidende pa baggrund af sin al-
der ikke kunne antages at have samme behov for familiesammenforing med en forzider
som et yngre barn,

5. Den herboende mindredrige udiznding fik midlertidig beskyttelsesstatus som 17-3rig og
var 18 dr pd tidspunktet for afgarelse af familiesammenforingssagen. Den pag=!dende
havde forud for udrejsen boet sammen med sine foraldre og spskende. Den pigzldende
udrejste af hjemlandet med sin storebror og bor nu i Danmark med sin moster. Styreisen
meddelte afslag pa ophoaldstiliadelse efter udi@ndingelovens § 9 ¢, stk. 1, under henvis-
ning tii, at den pdgaldende allerede havde famillenatvaerk | Danmark og at den pdgz!den-
de pa baggrund af sin alder ikke kunne antages at have samme behov for familiesammen-
fering med en foraider som et yngre barn.

6. Den herboende mindreérige udiznding fik midlertidig beskyttelsesstatus som 17-3rig og
var ligeledes 17 &r p3 tidspunktet for afgorelse af familiesammenfaringssagen. Den pagal-
dende havde forud for udrejsen boet sammen med sine foraldre. Den pagaldende udrej-
ste alene fra hjemlandet, og bor nu sammen med sin myndige storebror og storespster i
Danmark. Den pagaldende har ogsd yderligere en voksen spster i Danmark. Styrelsen
meddeite afslag pd opholdstiliadelse efter udlandingelovens § 9 ¢, stk. 1, under henvis-
ning til, at den pagaldende allerede havde familienetvark i Danmark og at den pag=lden-
de pa baggrund af sin alder ikke kunne antages at have samme behov for familiesammen-
faring med en foraider som et yngre barn.

Styrelsen kan supplerende oplyse, at der for s& vidt angdar afslag pa familiesam-
menforing efter udlandingelovens § 9 ¢, stk. 1, er klageadgang til Udlzendinge-
naevnet. Det er alene sagen naevnt ovenfor under punkt 5, der pa nuvaerende tids-
punkt ses paklaget.
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Styrelsen kan supplerende oplyse, at der pr. 15. marts 2016 verserede sager om
familiesammenforing til foraeldre til 43 herboende mindredrige udlaendinge med
midlertidig beskyttelsesstatus.

P& baggrund af den ovenfor beskrevne praksis er det styrelsens opfattelse pa det
foreliggende grundlag, at indholdet af styrelsens vejledning i forhold til uledsagede
mindrearige stemmer med praksis.

For sa vidt angar ombudsmandens anmodning om at {4 oplyst, i hvor mange tilfzel-
de forzeldre til uledsagede mindrearige bern har faet henholdsvis opholdstilladelse
og afslag pa opholdstilladelse efter udlandingeloves § 9 ¢, stk. 1, inden for de
seneste 3 ar, kan styrelsen oplyse, at styrelsens elektroniske sagsbehandlingssy-
stem alene muligger et udtrazk af oplysninger, der er behzeftet med en vis usikker-
hed. Styrelsen kan oplyse, at der i perioden fra 1. januar 2013 til 31. december
2015 umiddelbart ses at vaere meddelt 38 afslag og 133 tilladelser til foraaldre til
herboende mindredrige udlaendinge. Derudover indeholder udtrazkket af styrelsens
sagsbehandlingssystem yderligere ca. 75 sager, der muligt kunne omhandle forze!-
dre eller andre voksne slzegtninge til herboende mindrearige udlaendinge. En neer-
mere afdaekning af disse sager vil kraeve en manuel gennemgang, hvilken styrel-
sen ikke har ivaerksat. Styrelsen har heller ikke foretaget en validering af det oven-
navnte udtraek. Det bemaerkes, at traekket omfatter alle kategorier af uledsagede
mindredrige, og at trekket helt overvejende vedrarer sager om familiesammenfg-
ring til uledsagede mindredrige med anden opholdsstatus end midlertidig beskyt-
telsesstatus efter udlandingelovens § 7, stk. 3. Det bemaerkes herved, at reglerne
om midlertidig beskyttelsesstatus tradte i kraft i februar 2015, og at der alene er
afgjort ét sagskompleks vedrgrende familiesammenfgring til en herboende min-
dredrig udlending med midlertidig beskyttelsesstatus i 2015; de gvrige 9 af de 10
sager, der er gennemgaet ovenfor, er sdledes afgjort i 2016. Traekket for 2013-
2015 vedrprer dermed helt overvejende sager, hvor muligheden for at udskyde
adgangen til familiesammenfgring inden for rammerne af Danmarks internationa-
le forpligtelser ikke fandt anvendelse. En nermere udspecificering af trakket vil
krave en manuel gennemgang, som styrelsen som naevnt ikke har ivaerksat

Styrelsen kan oplyse, at den orientering, der er citeret i pkt. 2 i ombudsmandens
brev af 22. februar 2016, standardmaessigt gives til alle, der opnar midlertidig be-
skyttelse efter udlandingelovens § 7, stk. 3.

Styrelsen kan supplerende oplyse, at siyrelsen i forbindelse med ikraftiraeden af lov
nr. 102 af 3. februar 2016, hvorved den tidsmzessige begransning i adgangen til
familiesammenfaring til personer med midlertidig beskyttelsesstatus blev forlznget
fra 1 til 3 &r, individuelt har orienteret de ca. 1.200 udlandinge med opholdstilla-
delse efter udlzendingelovens § 7, stk. 3, der inden lovens ikrafttraeden havde faet
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opholdstilladelse og dermed vejledning om muligheden for familiesammenfering
efter 1 ars ophold.

Styrelsen kan endelig oplyse for sa vidt angar spergsmalet om i hvilket omfang, der
udover den i pkt. 2 og 3 i ombudsmandens brev af 22. februar 2016 navnte skriftli-
ge vejledning, som gives til alle, der opnar midlertidig beskyttelse efter udieendinge-
lovens § 7, stk. 3, ogsa som led i asylbehandlingen af mindredrige bam gives indi-
viduel, mundtlig eller skriftlig vejledning, at styrelsen ikke af egen drift tager initiativ
til at vejlede en asylanseger mundtligt om muligheden for familiesammenfering,
séfremt den pageeldende efterfaigende métte blive meddelt asyl. Hvis en mindre-
arig udizending, der har ansegt om eller faet opholdstilladelse efter udlzendingelo-
vens § 7, stk. 3, foresparger om muligheden for familiesammenfering med forzeldre
eller mindrearige seskende, vil styrelsen mundtligt give konkret vejledning herom.
Det ger sig geeldende pa et hvilket som helst tidspunkt under asylsagsbehandlin-
gen, herunder fx i forbindelse med samtalerne med ansageren eller i forbindelse
med andre konkrete henvendelser. Styrelsen er ikke i besiddelse af statistiske
oplysninger, der kan angive, hvor ofte styrelsen modtager sadanne forespergsler
fra mindrearige ansegere.

Med venlig hilsen
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Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget
Folketinget Udleendinge-, Integrations-

Christiansborg og Boligministeriet
1240 Kgbenhavn K —

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har den 2. februar 2016 efter gnske
fra medlem af Folketinget Johanne Schmidt-Nielsen (EL) stillet fglgende spgrgsmal
nr. 319 (alm. del) til udlaendinge-, integrations- og boligministeren, som hermed
besvares.

Sporgsmal nr. 319:

Ministeren bedes kommentere artiklen “Kritikere: Ny vejledning om familiesam-
menfgring er stadig uklar og ukonkret”, Information, 2. februar 2016, og

oplyse om den i artiklen citerede asylchef fra Dansk Flygtningehjaelp, har ret i,
at “som uledsaget mindredrig kan man netop som udgangspunkt f3 familiesam-
menfgring med det samme, og derfor burde Udlandingestyrelsen skrive

det”, og redeggre for, om ministeren pa den baggrund vil foranledige, at vejled-
ningen endnu en gang rettes eller praciseres?

Svar:

1. Det anfgres bl.a. i den omtalte artikel, at Udlaendingestyrelsens nye vejledning
vedrgrende uledsagede mindredriges ret til familiesammenfgring inden for 3 &r er
et fremskridt, men dog stadig problematisk, idet det snarere er reglen end undta-
gelsen, at uledsagede mindredrige har ret til familiesammenfgring med det sam-
me. Der henvises herved bl.a. til FN’s konvention om barnets rettigheder (bgrne-
konventionen).

2. Adgangen til familiesammenfgring til familiemedlemmer, der ikke er omfattet
af udlendingelovens § 9, skal behandles efter udlandingelovens § 9 ¢, stk. 1. Det
gelder bl.a. ansggninger fra forzeldre og sgskende til herboende uledsagede min-
dredrige.

Der skal gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, hvis Dan-
marks internationale forpligtelser tilsiger dette. Retsstillingen flger siledes af
Danmarks internationale forpligtelser.

Grundet beskyttelsens midlertidige karakter er det vurderingen, at Danmarks in-
ternationale forpligtelser i almindelighed ikke tilsiger, at der skal meddeles fami-
liesammenfgring til en udlaending med midlertidig beskyttelse inden for de fgrste



3 &r, og dette geelder som udgangspunkt, uanset hvilken familiemaessig tilknytning
der er tale om.

Der vil dog i de enkelte tilfelde skulle foretages en konkret vurdering af, om der
er ret til familiesammenfpring inden for de fgrste 3 ar. Efter § 9 ¢, stk. 1, vil der
sdledes skulle meddeles opholdstilladelse i alle tilfaelde, hvor Danmarks internati-
onale forpligtelser konkret tilsiger det.

| forhold til bgrn kan der f.eks. vare situationer, hvor bgrnekonventionen, herun-
der konventionens artikel 3, stk. 1, om hensynet til barnets tarv, kan have betyd-
ning for, om der skal gives tilladelse til familiesammenfgring pa et tidligere tids-
punkt. Dette vil f.eks. kunne veere tilfaeldet, hvis den herboende er et uledsaget
mindreadrigt barn, hvis foraeldre sgger om familiesammenfgring. | sddanne tilfzelde
kan et afslag pa familiesammenfgring vaere szerligt indgribende inden for de fgrste
3ar.

For en nzermere beskrivelse af reglerne om udskydelse af retten til familiesam-
menfgring til udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus i 3 ar henvises til
lovforslag nr. L 87 af 10. december 2015, pkt. 2.2. i de almindelige bemaerkninger.

Der henvises endvidere til besvarelsen af 22. februar 2016 af spgrgsmal nr. 279
(Alm. del) fra Udlzendinge-, Integrations- og Boligudvalget, hvor der er redegjort
narmere for betydningen af bgrnekonventionen i relation til bgrns ret til familie-
sammenfgring.

3. Det fremgar af besvarelsen af 18. januar 2016 af spgrgsmal nr. 134 (Alm. del)
fra Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget, at den vejledning, der pa davae-
rende tidspunkt blev givet til mindrearige uledsagede b@rn, der meddeles op-
holdstilladelse i Danmark efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, ville blive praeciseret.

Udlaendingestyrelsen har i forlaengelse heraf nu praeciseret sin vejledning, saledes
at muligheden for familiesammenfgring til herboende uledsagede mindrearige —
ogsa inden for de fgrste 3 ar — nu fremgar udtrykkeligt af den vejledning, som
styrelsen giver i forbindelse med meddelelse af midlertidig beskyttelsesstatus.

| forbindelse med udstedelse af opholdstilladelse efter udlandingelovens § 7, stk.
3, oplyses saledes nu bl.a. fglgende:

”Du har faet midlertidig beskyttelsesstatus. Din familie kan derfor som udgangspunkt
tidligst fa familiesammenfgring, hvis din midlertidige opholdstilladelse forlaenges efter 3
rs ophold. Din familie vil dog i visse tilfelde have mulighed for at fa opholdstilladelse i
Danmark inden for de fgrste 3 ar. L&s mere om dette i vedlagte faktaark.”

Endvidere fremgar der bl.a. felgende af det vedlagte faktaark:



“Du har faet midlertidig beskyttelsesstatus efter udlandingelovens § 7, stk. 3, og din op-
holdstilladelse er gaeldende i 1 &r. Du kan tidligst sege om forlaengelse af din opholdstilla-
delse 2 maneder for tilladelsen udigber.

Indtil en midlertidig beskyttelsesstatus eventuelt forleenges med to ar efter 3 ars ophold er
der normalt ikke adgang til at fa familie til Danmark. Det er der kun, hvis det fglger af
Danmarks internationale forpligtelser. P4 baggrund af den midlertidige beskyttelsesstatus’
karakter vil det som udgangspunkt ikke vzere tilfzeldet inden for de forste 3 ar. Dette geel-
der for alle familiemedlemmer.

Nedenfor fglger en naermere vejledning.”
Under afsnittet "Andre familiemedlemmer” anfgres bl.a. folgende:

“Andre familiemedlemmer kan kun 3 ophold i Danmark, hvis hensynet til Danmarks in-
ternationale forpligtelser taler for det. Det gaelder bade far og efter, at den midlertidige
beskyttelsesstatus er forlanget efter 3 ars ophold.

Andre familiemedlemmer kan f.eks. vaere egtefaeller under 24 ar, bgrn over 15 ar, eller
foraeldre eller sgskende, der ansgger om familiesammenfgring med et herboende barn.

Det gzelder ogsa for disse familiemedlemmer, at det normalt ikke felger af Danmarks in-
ternationale forpligtelser, at der skal meddeles familiesammenfgring forud for en eventuel
forlaengelse af opholdstilladelsen med to ar. Der kan dog veere seerlige situationer, hvor
det fglger af Danmarks internationale forpligtelser, at hensynet til familiens enhed vejer
tungere, og hvor afslag pa familiesammenfgring kan vaere saerligt indgribende allerede p3
et tidligere tidspunkt. Dette kan eksempelvis vaere tilfeldet, hvis den herboende person
for udrejsen fra hjemlandet har passet en handicappet agtefalle i hjemlandet, eller hvis
den herboende har alvorligt syge mindredrige bgrn i hjemlandet. | forhold til bgrn kan
hensynet til barnets tarv endvidere efter omstandighederne have betydning for, om der
skal gives tilladelse til familiesammenfgring pa et tidligere tidspunkt, f.eks. hvis den her-
boende er et uledsaget mindredrigt barn, hvis forzldre spger om familiesammenfering.”

4. Den justerede vejledning skal vurderes op imod retstilstanden pa omradet.

Som naevnt under pkt. 2 er retstilstanden s3ledes, at myndighederne altid skal
foretage en konkret og individuel vurdering af, om der er ret til familiesammenfg-
ring med herboende uledsagede bgrn, og at der alene skal meddeles familiesam-
menfaring i tilfeelde, hvor dette fplger af Danmarks internationale forpligtelser.
Udgangspunktet er, at der ikke er ret til familiesammenfgring til udleendinge med
midlertidig beskyttelsesstatus i de farste 3 ar. Det skyldes beskyttelsens midlerti-
dige karakter.

Andelen af uledsagede mindredrige, der efter Danmarks internationale forpligtel-
ser har ret til familiesammenfgring inden for de farste 3 ar, vil i sagens natur bero
pa den til enhver tid konkrete sammensatning af gruppen af uledsagede mindre-
arige, der meddeles midlertidig beskyttelsesstatus.



Udlandingestyrelsen har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet oplyst falgende
vedrgrende den hidtidige praksis pa omradet:

"P4a baggrund af den midlertidige beskyttelsesstatus’ karakter vil familiemedlemmer til en
herboende udlaending med opholdstilladelse efter udieendingelovens § 7, stk. 3, som ud-
gangspunkt ikke kunne fa familiesammenfgring i Danmark inden for de fgrste 3 ar. Der
gives dog opholdstilladelse inden for de fgrste 3 ar til forzaeldre til en herboende mindre-
arig udieending med opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, hvis styrelsen vurderer, at der er
oplyst om ganske sarlige grunde, herunder hensyn til familiens enhed, der vil fore til, at et
afslag pa opholdstilladelse vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Der
vil i den forbindelse altid blive foretaget en konkret og individuel vurdering af sagens om-
staendigheder.

| Udlendingestyrelsens vurdering i disse sager indgdr en naarmere undersggelse af den
herboende mindredriges forhold under opholdet i hjemlandet, herunder hvorvidt den
herboende mindredrige i hjemlandet var en del af den familiemaessige enhed, der nu sg-
ger om opholdstilladelse i Danmark, eller om den pagaldende har afbrudt dette familieliv
ved f.eks. i hjemlandet at have boet for sig selv og klaret sig selv eller have boet sammen
med andre, f.eks. andre familiemediemmer. Den herboende mindreariges alder vil ogsa
blive tillagt vaesentlig betydning. For s vidt angar foraeldre til sma bgrn vil udgangspunk-
tet vaere, at der er adgang til familiesammenfgring her i landet, hvis bgrnene inden adskil-
lelsen er indgaet som en del af den familiemaessige enhed, og hvis det ikke er muligt for
familien at blive genforenet i familiens hjemland eller opholdsland. For sa vidt angar =ldre
bern, vil der gradvist blive lagt mere vaegt pa @vrige oplyste forhold, idet et aldre barn
som udgangspunkt ikke i samme grad som et yngre barn kan antages at have behov for at
blive familiesammenfgrt med sine foraeldre. Hvis den herboende mindrearige udlaending
allerede har et familiemaessigt netveerk i Danmark, vil dette ogsa indga i vurderingen.

Udlandingestyrelsen kan oplyse, at der er meddelt savel tilladelser som afslag pa familie-
sammenfgring til foraeldre til mindredrige udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus i
Danmark. Styrelsen har sdledes siden 20. februar 2015, hvor reglerne om midlertidig be-
skyttelse tradte i kraft, meddelt opholdstilladelse til foraeldre til 4 herboende mindrearige
udlandinge med midlertidig beskyttelsesstatus. Styrelsen har i samme periode meddelt
afslag til forzeldre til 6 mindrearige udlendinge med midlertidig beskyttelse (opgjort pr.6.
april 2016)".

Det er i relation til barn specifikt naevnt i den nye vejledning, at hensynet til bar-
nets tarv efter omstaendighederne kan have betydning for, om der skal gives tilla-
delse til familiesammenfgring inden for de farste 3 ar, f.eks. hvis den herboende
er et uledsaget mindredrigt barn, hvis foraeldre sgger om familiesammenfgaring.

Hertil kommer, at der altid vil blive givet konkret og malrettet vejledning om mu-
lighederne for familiesammenfgring inden for de fgrste 3 ar ved anmodning her-
om —f.eks. i forbindelse med asylsamtalen.



Endvidere kan det oplyses, at alle uledsagede mindredrige asylansggere af Stats-
forvaltningen — efter indstilling fra Rpde Kors — far udpeget en personlig repree-
sentant til at varetage sine interesser under asylsagens behandling, medmindre
ganske szerlige grunde taler herimod, jf. udlendingelovens § 56 a, stk. 1. Dette
sker hurtigst muligt efter den uledsagede mindredrige asylansggers indrejse i
Danmark. F&r et uledsaget mindredrigt barn opholdstilladelse, vil der blive udpe-
get en midlertidig foraeldremyndighedsindehaver, som traeder i stedet for den
personlige repraesentant. Dette naevner jeg blot for at understrege, at uledsagede
mindre&rige altsa ikke er uden bistand fra voksne i sagsforlgbet.

P4 den baggrund er det samlet set min opfattelse, at der ikke aktuelt er grundlag
for yderligere justering af vejledningen. Udlzendingemyndighederne vil naturligvis
Igbende vaere opmaerksomme pa, om der kan opsta anledning hertil, f.eks. pa
baggrund af praksis.

Til udvalgets orientering kan jeg afslutningsvist oplyse, at Folketingets Ombuds-
mand forud for udarbejdelsen af den nye vejledning af egen drift har taget en sag
op vedrgrende Udlendingestyrelsens vejledning af uledsagede mindredrige med
midlertidig beskyttelsesstatus. Ombudsmanden har ved brev af 22. februar an-
modet Udlzndingestyrelsen om gennem ministeriet senest den 8. april 2016 at
modtage supplerende oplysninger i sagen.

Inger Stojberg

Jesper Gori



Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2015-16
UUI Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 279

Offentligt
Ministeren
Udlazndinge-, Integrations- og Boligudvalget Udtendinge-, Integrations-
Folketinget og Boligministeriet
Christiansborg —
1240 Kgbenhavn K

Udlandinge-, Integrations- og Boligudvalget har efter gnske fra medlem af Folketinget 22. februar 2016

Johanne Schmidt-Nielsen (EL) den 19. januar 2016 stillet fglgende spgrgsmal nr. 279 (alm. Udlzendinge-, Integrations- og
del) til udlendinge-, integrations- og boligministeren, som hermed besvares. Boligministeriet

Spmgsmél nr. 279: Slotsholmsgade 10

Post 1216 Kpbenhavn K
I svaret pa UUI alm. del - spargsmal nr. 131 (side 3): "Det antages endvidere, Tel. 72268
at Barnekonventionen ikke indeholder en bredere beskyttelse af retten til familielivet ’
end artikel 8 i EMRK.” | samme svar star Pa side 4: “Udlaendingemyndighederne

er forpligtet til at efterleve Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europaei- CVR-nr. 36977191
ske Menneskerettighedskonventions artikel 8, ved behandlingen af de enkelte sager og
skal sdledes i hver enkelt sag foretage en konkret og individuel vurdering, hvor relevant
praksis fra navnlig Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol inddrages. Der kan i for-
hold til barn f.eks. veere situationer, hvor FN’s bgrnekonvention, herunder konventionens
artikel 3, stk. 1, om hensynet til barnets tarv, kan have betydning for, om der skal gives
tilladelse til familiesammenfaring pa et tidligere tidspunkt. Det vil f.eks. kunne vare til-
faeldet, hvis den herboende er et uledsaget mindrearigt barn, hvis forzeldre sgger om
familiesammenfgring. | sddanne tilfelde kan et afslag pa familiesammenfgring vaere saer-
ligt indgribende allerede inden for det fgrste ar.” Vil ministeren redeggre for den tilsyne-
ladende modstrid mellem de to udsagn og oplyse, hvorvidt Bernekonventionen i visse
situationer kan siges at indeholde en bredere beskyttelse af retten til familielivet end
artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)?

Sagsnr 2016 - 680

Svar:

1. Hverken FN’s konvention om barnets rettigheder (bgrnekonventionen) eller Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indebzerer en generel og ubetinget ret til
familiesammenfering.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv.
Ifglge praksis fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol omfatter retten til et fami-
lieliv retten til at opretholde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten undlader at
udvise et familiemedlem, samt i visse situationer statens positive forpligtelse til at tilveje-
bringe de ngdvendige forudsaetninger for at udgve et familieliv, f.eks. ved at staten giver
et familiemedlem opholdstilladelse. Medlemsstaterne har dog en relativt bred skgnsmar-
gin i denne henseende.

For en narmere beskrivelse heraf henvises til pkt. 2.2.2.1 i lovforslag nr. L 87, som blev
fremsat for Folketinget den 10. december 2015.



| praamblen til bgrnekonventionen anfgres det, at familien — som den grundlzggende
enhed i samfundet og naturlige ramme for alle sine medlemmers og saerligt bgrns vaekst
og trivsel — bar gives den ngdvendige beskyttelse og hjalp, og at barnet med henblik pa
fuld og harmonisk udvikling af sin personlighed bgr vokse op i et familiemiljg.

Det grundlaeggende hensyn til barnets tarv fastslas i artikel 3, stk. 1, i bgrnekonventionen,
hvorefter barnets tarv i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af
offentlige eller private institutioner for social velfaerd, domstole, forvaltningsmyndigheder
eller lovgivende organer, skal komme i farste raekke.

Efter artikel 9, stk. 3, i barnekonventionen, skal deltagerstaterne respektere retten for et
barn, der er adskilt fra den ene eller begge forzldre, til at opretholde regelmaessig
personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foreeldre, undtagen hvis dette strider
mod barnets tarv.

Efter artikel 10, stk. 1, i bprnekonventionen, skal ansggninger fra et barn eller dettes for-
zldre om indrejse i eller udrejse fra en deltagende stat med henblik pa familiesammenfg-
ring behandles pa en positiv, human og hurtig made af deltagerstaterne. Deltagerstaterne
skal endvidere sikre, at indgivelse af en sddan ansggning ikke medfgrer negative virkninger
for ansggere og deres familiemedlemmer.

Efter artikel 10, stk. 2, i bgrnekonventionen skal et barn, hvis foraldre har fast bopael i
forskellige stater, have ret til, undtagen under szrlige omstendigheder, regelmaessigt at
have personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foraeldre.

2. Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol inddrager i praksis en rakke internationa-
le retskilder ved fortolkningen af EMRK. Saledes fortolkes bl.a. artikel 8 i EMRK om retten
til respekt for familielivet i relation til retten til familiesammenfpring af bgrn og forzeldre i
lyset af bgrnekonventionen, jf. f.eks. Maumousseau and Washington v. France (no.
39388/05).

B@rnekonventionens bestemmelser er imidlertid fokuseret pa bgrns behov, jf. bl.a. hensy-
net til barnets tarv i artikel 3. Bgrnekonventionen indeholder saledes bestemmelser, der
uden at regulere retten til familieliv, jf. EMRK artikel 8, efter omstaendighederne kan fa
betydning for retten til familiesammenfgring for f.eks. uledsagede mindrearige. Dette er
baggrunden for, at der i besvarelsen af 23. oktober 2015 af spgrgsmal nr. 131 (Alm. del)
fra Udlzndinge-, Integrations- og Boligudvalget henvises til barnekonventionen i relation
til adgangen til familiesammenfgring til uledsagede barn.

Inger Stgjberg

Jesper Gori



